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COMPETENCIA Y ANEXION:
LA REPUBLICA DOMINICANA
EN LA ORBITA EXPANSIONISTA
DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL SIGLO XIX

Introduccion

Mucho se conoce de la Guerra Hispa-
noamericana, entre Estados Unidos y
Espafa, cuando las colonias espafiolas de
Cuba y Puerto Rico pasan a manos de la
entonces joven potencia estadounidense.
Este evento tuvo lugar en 1898, principal-
mente en Cuba, Puerto Rico y Filipinas. Pe-
ro, este no fue un evento totalmente aislado
para el Caribe. Son muchos los casos y
ejemplos que podemos mencionar. En 1810,
el agente comercial estadounidense en Cuba,
William Shaler, presentd la posibilidad de
anexionar Cuba a Estados Unidos.! De igual
modo, se puede resaltar el interés estadouni-
dense en “Mole Saint-Nicolas”, en Haiti,
alrededor de 1888-1891, para establecer una
base militar con la intencion de controlar el
Mar Caribe.2 De la misma manera, son muy

I H. Garcia y J. Lee Borges, “U. S. Consular Activ-
ism in the Caribbean, 1783-1903, with Special Refer-
ence to St. Kitts-Nevis ‘Sugar Depression, Labor
Turmoil and its Proposed Acquisition by the United
States”, Revista Mexicana del Caribe, num. 5, afo 3,
1998, pp. 32-79.

2 Logan, R. W., The diplomatic relations of the Uni-
ted States with Haiti, 1776-1891. New York, Kraus
Print, 1969.
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conocidos los deseos estadounidenses de
construir un canal, primeramente en Nicara-
gua, mas tarde en Colombia y por ultimo en
Panama. En 1903 se hablé sobre la posible
anexion de las islas inglesas, St. Kitts y Ne-
vis.3 Sin embargo, es menos conocido que
mucho antes de 1898, se pudo haber efec-
tuado esta misma guerra, y no precisamente
en los paises antes mencionados.

La rivalidad consular en la Republica
Dominicana

La Espaiola fue una de las primeras islas
en ser descubierta y colonizada por
Cristobal Colon. Tambien fue de las primeras
en lograr independizarse de Espafa en 1822.
Sin embargo, una vez logra salir del dominio
espafiol, se anexionara a su vecina Haiti.#

3 H. Garciay J. Lee Borges, loc. cit.

4 Esta reunificacién de Haiti durd 22 afios, de 1822
hasta 1844. La primera fue de Toussaint-Louverture
cuando entré a Santo Domingo, en 1801, cumpliendo
los acuerdos del Tratado de Basilea entre Francia y
Espaia. En las dos ocasiones, los haitianos abolieron
la esclavitud en la parte oriental de la isla. Sobre este
particular, el autor clasico es Jean-Price Mars, La
République d’Haiti et la Républiqgue Dominicaine,
1953.
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Esta union con Haiti dur6 hasta 1844, cuan-
do logra convertirse en un pais independien-
te. No obstante, desde 1847 el Departamento
de Estado de los Estados Unidos envia a La
Espaiola a los primeros agentes comerciales
que mas tarde seran llamados consules. La
labor de estas personas, entre otras muchas,
era la de promover el comercio estadouni-
dense con la isla, a la cual estaban dirigi-
dos.> Para 1850 en la Republica Dominicana
habia representacion consular de varias po-
tencias del mundo, como Espafia, Inglaterra,
Francia y Estados Unidos; la razon, tener
participacion econdmica en este joven pais.
La mayor importancia de los que se estable-
cieron durante estos primeros afios fue la de
vigilar todas las transacciones que la joven
Republica Dominicana realizara con poten-
cias europeas.

No obstante, muchos haitianos, incluso
miembros del gobierno, no concebian la
separacion. Frecuentemente ocurrian conflic-
tos entre ambos paises. Al finalizar la guerra
con Haiti, la debilidad de la Republica Do-
minicana la obligé a buscar apoyo de todas
las potencias extranjeras ante las posibles
invasiones haitianas. En 1849 el gobierno
dominicano solicitd proteccion al consul
francés en Santo Domingo. Como respuesta,
Francia envio 150 hombres desde Martinica,
colonia francesa en el Caribe. Ante esta si-
tuacion, el consul inglés se opuso categori-
camente a la ayuda de parte de Francia,
mientras asegur6 que podria conseguir un
respaldo mayor por parte de la Corona in-
glesa. Entre tanto, el agente comercial esta-
dounidense Jonathan Elliot aseguraba que la
verdadera razon por la cual Francia e Ingla-
terra ofrecian apoyo era obtener paulatina-
mente la posesion de la bahia de Samana en
la Republica Dominicana. Ante la solicitud
de ayuda a Francia e Inglaterra, el gobierno

5 G. H. Stuart, American Diplomatic and Consular
Practice, New York: D. Appleton-Century Company,
1936, p. 350.
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dominicano no dudé en hacer lo mismo con
los Estados Unidos. Llegd mas lejos, ya que
se le pidi6 considerar la anexion. Pero el
agente comercial Elliot respondi6 que —a
diferencia de las dos potencias europeas, las
cuales sus gobiernos le habian dado poder
para realizar negociaciones—, ¢l solo estaba
autorizado a velar por los intereses comer-
ciales estadounidenses.®

En los anos subsiguientes al logro de
su independencia, la Republica Do-
minicana tuvo como objetivo hacer
tratados de amistad y comercio con
varias potencias europeas y los Es-

tados Unidos.

Esta conducta de buscar un apoyo militar
y politico por parte del gobierno dominicano
no disminuy6 en lo absoluto. En los afios
subsiguientes al logro de su independencia,
la Republica Dominicana tuvo como objeti-
vo hacer tratados de amistad y comercio con
varias potencias europeas y los Estados Uni-
dos. Por ejemplo, el 6 de marzo de 1850 la
Republica Dominicana firmara con Inglate-
rra un Tratado de Paz, Amistad, Comercio y
Navegacion. Este tratado tuvo la ambigiie-
dad de ser visto de dos formas distintas por
los estadounidenses. En primer lugar, era
concebido como la manera mas efectiva de
conseguir la paz definitiva con el imperio
haitiano y de terminar una lucha de afios, en
la cual muchos dominicanos, al igual que
muchos coénsules de potencias europeas,

6 J. Elliot to the Secretary of State. Doc.15, 2 mayo
de 1849. En esta correspondencia, el agente comer-
cial estadounidense le sefiala también al gobierno
dominicano que ante esa situacidén era probable que
se enviaria una delegacion desde la isla a Washington
con el objetivo de reconocer la independencia de la
isla. (Despatches from United States Consuls in Santo
Domingo, Serie T-56, Centro de Investigaciones
Historicas, Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio
Piedras. En adelante, CIH/UPR/ RP/DCSD).
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habian dejado a sus familiares, para unirse a
la lucha por la libertad.”

En segundo lugar, se vio el tratado en su
aspecto comercial. Estas negociaciones de
parte del gobierno dominicano con potencias
europeas, en este caso Inglaterra, afectaban
el comercio de los estadounidenses en la
isla. Ante la realizacion de este tratado con
los ingleses, el agente comercial estadouni-
dense Jonathan Elliot sefiala lo siguiente al
Secretario de Estado Daniel Wedster:

Nosotros tenemos el control de la mayor
parte del comercio de la isla, sin embargo, el
Tratado con Inglaterra lo esta destruyendo,
nuestros buques pagan tres veces mas la can-
tidad de tonelaje y cargos de puertos que lo
que pagan los buques ingleses. Los ingleses
creen que es justo reconocer al pais como
Republica con el tinico hecho de realizar un
tratado comercial que destruya nuestra pre-
ponderancia.®

El agente Elliot exigié que esto tenia que
ser considerado por el gobierno de los Esta-
dos Unidos para luego actuar al respecto.
Este conflicto que se desarrollard en la Re-
publica Dominicana entre las potencias ex-
tranjeras y los Estados Unidos, se puede ver
como una lucha entre jovenes y viejos. Las
potencias europeas seran los lideres de van-
guardia que en siglos pasados se habian di-
vidido préacticamente el Caribe y las regio-
nes cercanas. Los Estados Unidos fungiran
como el joven guerrero con sed de victoria,
respeto y deseos de expansion.

El 1 de abril de 1852 la Republica Do-
minicana firmo otro Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, esta vez con Di-
namarca, basado en los principios de la mas
perfecta reciprocidad. Este tratado y el ante-
rior firmado con Inglaterra paulatinamente

7 J. Elliot to D. Webster. Doc.26, 29 September 1850,
CIH/UPR/RP/DCSD.
8 Loc. cit.
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fueron motivando a los Estados Unidos a
realizar uno. Sin embargo, el tratado mas
importante que realizé la Republica Domi-
nicana durante este periodo fue, sin duda,
con Espaiia. Este se firmo en 1856°, origen
de muchos enfrentamientos entre Estados
Unidos y Espafia.

Los Estados Unidos fungiran como el
joven guerrero con sed de victoria,
respeto y deseos de expansion.

Ante esta situacion, el agente comercial
estadounidense mostré preocupacion sobre
el futuro de la presencia e interés estadouni-
dense. Exhort6 al gobierno de su pais a que
actuara agresivamente y con rapidez. Vea-
mos la siguiente cita:

Les aseguro que en estos momentos los
Estados Unidos pueden obtener lo que de-
sean de este gobierno. Podemos establecer
una base naval donde queramos y bajo nues-
tros propios términos, asi como ayuda y
asistencia de los habitantes, solo tenemos
que actuar. Enviando dos o tres buques de
guerra, todo podra arreglarse sin dificultades
entre Estados Unidos y otra potencia.

Si los Estados Unidos determinan esta-
blecer una base naval, abrira una gran rique-
za para sus habitantes, igualmente asegurara
la independencia y tranquilidad de la Repu-
blica. No hay tiempo que perder, en este
momento el gobierno esta destruido, la Re-
publica se esta perdiendo y esto afectaria la
presencia, comercio ¢ interés general esta-
dounidense si no actuamos.’

Igualmente la potencia espafiola en va-
rias ocasiones se planted la posibilidad de
una guerra entre ambos paises. Especifica-
mente, Antonio M. Segovia, Encargado de
Negocios Espaiiol y Consul General en San-
to Domingo, tan temprano como en 1856 y

9 J. Elliot to W. L. Marcy. Doc.14, 19 July 1856,
CIH/UPR/RP/DCSD.
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luego de firmado el tratado, sehaldé en una
entrevista con el agente comercial estadou-
nidense Pereira que “una guerra entre Esta-
dos Unidos y Espaiia es indispensable este
afio, y serd mejor enviar a Espafia a conocer
a los americanos aqui (Republica Dominica-
na) en los campos de batalla que en lugar de
Cuba”.10

A pesar de todo, los estadounidenses no
se encontraban en el mejor momento para
establecer conflictos con potencias tan pode-
rosas como Inglaterra y Espafia. Esto, sin
duda, afectd el comercio estadounidense en
la Republica Dominicana, el cual pasé en
1856 al cuarto lugar entre los buques que
llegaron a la isla. De igual forma, los Esta-
dos Unidos se encontraban en desventaja en
el area del Caribe por no tener posesiones en
¢ésta. El consul estadounidense Jonathan
Elliot justificaba de todas formas la idea de
que los Estados Unidos se apoderaran de
una de las mejores bahias en el Caribe, Sa-
mana, en la Republica Dominicana. La pos-
tura de los consules era muchas veces ex-
tremista y belicosa; sin embargo, no tenian
el poder de tomar decisiones contundentes.
Veamos unas lineas de una carta enviada por
el agente comercial estadounidense Elliot a
la Secretaria de Estado:

Denme poder, dejen que el comodoro
Paulding venga conmigo, con dos buques de
guerra, y en este momento realizaré todo lo
deseado. Espafia, Inglaterra y Francia objeta-
ran, ellos tienen el mismo derecho que noso-
tros, pero no la necesidad, ellos poseen Cu-
ba, Jamaica y Martinica como estaciones
navales, no hay nada inusual o impropio en
tener una estacion naval en esa hermosa ba-
hia, con mucha probabilidad apareceran ob-
jeciones, las cuales terminaran en nada. Es-
toy firmemente convencido de que al
terminar las negociaciones las potencias eu-
ropeas veran claramente como no tienen el

10 7. Pereira to W. L. Marcy. Doc. 15, 7 August,
1856, CIH/UPR/RP/DCSD.
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derecho de interferir con nosotros en este
acontecimiento.!!

Cabe senalar, que el interés econdmico
en Republica Dominicana no provenia so-
lamente de parte de Estados Unidos. En
1858, en una reunidn entre Jonathan Elliot y
el entonces presidente de la Republica Do-
minicana, Pedro Santana, este Gltimo le con-
firm6 su gran deseo de establecer unas rela-
ciones solidas y fructiferas junto al gobierno
estadounidense. Segln el consul estadouni-
dense Elliot, “él ha expresado un fuerte de-
seo de hacer los acercamientos mas intimos
y amistosos entre esta Republica y los Esta-
dos Unidos, por tratados y todas las ventajas
posibles que nos pueda ofrecer, y si los Es-
tados Unidos desean, este es el momento
adecuado".!?

La anexion a Espaiia

Estas grandes disputas entre consules
espaioles y estadounidenses tuvieron
como resultado la anexion de la Republica
Dominicana a Espafia. Esta unién forzosa
apenas dur6é cuatro afios, 1861-1865. La
anexion de 1861 significd para muchos, in-
clusive para la misma Espafia, cerrar las
puertas a las potencias extranjeras que de-
seaban participar en el comercio de la isla. A
pesar de que Espana intent6 hacer lo posible
para que esto fuera de esa manera, no lo
consiguid del todo.

Una vez se consigue la anexion a Espafia
en 1861, las cosas no fueron tan faciles co-
mo esperaba el general Santana.!3 Primero,
la idea del poder absoluto de Santana se
desvaneci6. Los espafioles fueron despla-

11 J. Elliot to W. L. Marcy. (Confidential letter), 10
September 1856, CIH/UPR/RP/DCSD.

12 7. Elliot to L. Caps. Doc.10, 21 October 1858,
CIH/UPR/RP/DCSD.

13 Para mas detalles sobre este evento, cf. J. Bosch,
La Guerra de la Restauracion, Santo Domingo, 1982.
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zando paulatinamente a funcionarios locales
del gobierno por los de ellos; la mayoria
llegaban de islas vecinas, como Cuba y
Puerto Rico. En resumidas cuentas, ya para
agosto de 1861 el poder de Santana era mi-
nimo y practicamente se encontraba solo.
Tanto fue asi que en enero de 1862 renuncio
a su cargo aludiendo razones de enfermedad.

Esta salida de Santana mostré mucho pa-
ra Estados Unidos, ya que de una manera u
otra se revel6 el descontento de casi todos
los habitantes. Este descontento fue tomando
fuerza gradualmente, en su mayoria en las
provincias de Santiago, Moca, la Vega, lle-
gando hasta el Cibao y Azua. En entrevista
con el agente Jaeger, éste manifiesta lo si-
guiente: “Ellos dicen que no necesitan ayuda
para llevar a los espafioles hacia el mar. Lo
unico que piden es quedarse con su puerto y
no dejar a Espana que lo bloquee”.'* La ma-
yor parte de las personas estaban a favor de
que explotara una revolucion en contra del
régimen espanol establecido. Sin embargo,
para este momento no existia como tal un
consenso general o uniformidad en cuanto a
una estrategia a seguir. De otra parte, mu-
chos deseaban de alguna manera una ayuda
simbolica de Estados Unidos, pais que a la
vez se encontraba en una guerra civil. “Sus
plegarias son que los problemas en Estados
Unidos pronto terminen, es la unica potencia
en la tierra en la cual pueden buscar protec-
cion y justicia”.!’ En otras palabras, la salida
para Santana fue agridulce. De un lado no
pudo mantener el poder que deseaba, o sea,
no tuvo el control absoluto y por tal su re-
nuncia. Por otro, sus deseos de ver al pais en
manos de la “Madre Patria”, ideal que siem-
pre deseo, fue realizado.

Paulatinamente el encanto se fue per-
diendo para los dominicanos y los espaiio-

14 W. Jaeger to W. Seward. Doc.21, 3 julio de 1862,
CIH/UPR/RP/DCSD.

15 Loc. cit.
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les, que no encontraron precisamente lo que
esperaban.!® Los espafioles esperaban equi-
vocadamente encontrar gente muy parecida
a ellos, tanto en color de piel como en sus
habitos y costumbres. Muchos espanoles, al
percatarse del color oscuro de los dominica-
nos, insinuaban cémo por su color de piel
deberian de ser esclavos en Cuba y Puerto
Rico, donde aun se practicaba la esclavitud.
Este rumor se comenzo6 a dispersar rapida-
mente por el pais. Esto trajo, ademas, del
desprecio de muchos espainoles por los do-
minicanos por verlos como inferiores, un
conflicto entre los mismos dominicanos, ya
que los mas claros se alejaban de los oscuros
para que no fuesen confundidos.

Por otra parte, este prejuicio de los espa-
foles también tuvo sus efectos en las labores
militares que existian en el pais. En primer
lugar, se prohibi¢ a los militares dominica-
nos utilizar el uniforme especial espaiiol, lo
que hirio profundamente el amor de estas
personas a su nueva “Madre Patria”.

Esta fue una de las razones por la
cual se fue estableciendo paulati-
namente un odio y resentimiento en
contra de los espanoles, lo que
afectd el comercio dominicano y
cred un monopolio de los productos
espafoles.

Los comerciantes, de igual forma, co-
menzaron a sentir el dolor de la querida
anexion a Espafia. Estos fueron victimas de
altos impuestos por parte del gobierno espa-
nol. Los espafioles comenzaron a establecer
impuestos a barcos no espainoles, con la idea

16 Sobre las razones del fracaso de la anexion a Espa-
fla véanse las obras de F. Moya Pons, Manual de
historia dominicana, Barcelona, Universidad Catolica
Madre y Maestra, 1981 y R. Cassa, Historia social y
economica de la Republica Dominicana, Republica
Dominicana, Editora Corripio, 1982.
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de obligar a mercadear con la mercancia de
Espaiia o con los productos que estos reven-
dian de otras islas. Esta fue una de las razo-
nes por la cual se fue estableciendo paulati-
namente un odio y resentimiento en contra
de los espafioles, lo que afectd el comercio
dominicano y cred un monopolio de los pro-
ductos espafioles.!”

Otra cosa que desalent6 la anexion fue
sin duda las diferencias marcadas en la prac-
tica religiosa existente. La llegada del arzo-
bispo Bienvenido de Monzoén trajo muchos
conflictos con relacion al sistema eclesidsti-
co. Tan pronto como lleg6 se propuso modi-
ficar las costumbres de los dominicanos, que
¢l creia se encontraban en deplorable estado.
En la Republica Dominicana se practicaba el
“concubinato”, los matrimonios !'® eran muy
escasos, por no decir, casi ninguno.

La presencia de los estadounidenses se
vio afectada paulatinamente por esta causa
religiosa. Segun las ordenes religiosas que se
establecerian, estaba prohibida la adoracion
o practica religiosa diferente a la Iglesia
Catolica Romana. Este atentado iba particu-
larmente en contra de muchos estadouniden-
ses negros que se habian establecido tem-

17 Los impuestos que establecieron los espafioles para
los buques extranjeros que llegaran fueron desconsi-
derados. Las regulaciones establecian que los buques
espaioles pagarian 62 1/2 centavos por toneladas,
mientras que los buques estadounidenses o extranje-
ros pagaban un doélar por tonelada. Esto haria que los
productos que entraran en barcos estadounidenses o
extranjeros se vendieran mucho mas caros que los
espanoles. Todo los productos manufacturados en el
extranjero pagaban una tarifa de 30 %, mientras que
los mismos productos, pero espafioles, s6lo pagaban
un seis por ciento. De esa manera, afectaba no sélo a
los comerciantes extranjeros sino a toda la industria
que pasaba por una de sus peores etapas. De igual
forma, el dinero que circulaba era el que se pagaba a
los soldados para cubrir sus necesidades basicas. El
cual sin duda era poco, ya que solo habia de 300 a
400 soldados entonces.

I8 Instituidos o reconocidos por la Iglesia.
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pranamente en la Republica Dominicana.!®
La ley religiosa establecida por los espafo-
les regulaba que todos aquellos que no si-
guieran la ley serian expulsados de la isla.20
Esto resultaba contrario a tiempos anteriores
en los que existia libertad religiosa y se co-
nocian las congregaciones metodistas, bau-
tistas y masonicas. En el periddico oficial,
Gaceta de Santo Domingo, se explicaba
cuales serian las consecuencias para aquellos
que violaran la ley religiosa. El que celebra-
se actos publicos de un culto que no fuera el
de la religion Catolica Apostolica Romana,
seria castigado con la pena de extrafiamiento
temporal.?!

19 Sobre este particular véase H. Hoetink, Santo Do-
mingo y el Caribe: ensayos sobre historia y sociedad,
Santo Domingo, Fundacion Cultural Dominicana,
1994, pp. 25-50. Segun Hoetink, “fue durante la pre-
sidencia haitiana de Boyer que llegd a Samana el
primer grupo de americanos de color”. Esta idea de
traer inmigrantes negros libres de los Estados Unidos
no era nueva en Haiti. Ya en 1804, Desalines ofrecid
una recompensa de cuarenta dolares a los capitanes
americanos por cada negro que trajeran de los Esta-
dos Unidos. La necesidad de personas y mano de obra
en la parte oriental de la Espafiola durante este perio-
do se debe a su gran descenso en la poblacion. Mu-
chos se unieron en lazos matrimoniales para preser-
var su raza, al igual que pudieron conservar su
idioma. En cuanto a la religion, éstos lograron esta-
blecer varias iglesias metodistas en los alrededores
con el fin de preservar su cultura. Otros eran bautis-
tas, contrarios a los habitantes de la isla, que eran en
su mayoria catolicos como parte de la influencia
espafiola. Los “colored people” o negros estadouni-
denses, fueron integrandose paulatinamente a la co-
munidad, llegando a ocupar muchos de ellos puestos
importantes en el gobierno del distrito. Por ejemplo,
en Samana, el colector del puerto y el gobernador del
distrito eran ambos descendientes de los “colored
people” en 1867.

20 W. Jaeger yo W. Seward. Doc.6, 3 de marzo de
1863, CIH/UPR/RP/DCSD.

21 Gaceta oficial de Santo Domingo, febrero 26 de
1863, afio 3, num. 166. En esta publicacién se presen-
tan el codigo penal y los delitos contra la religion.
Aqui presentamos unas cuantas de ellas para que los
lectores interesados puedan tener una idea mas clara
de lo que los espafioles intentaban al implantar estas
leyes. Art. 128. La tentativa para abolir o variar en
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El comercio local y los comerciantes ex-
tranjeros y estadounidenses comenzaron a
ver los efectos negativos de la anexion a
Espana. Durante el periodo comprendido de
1 de enero de 1861 al 30 de septiembre de
1861, so6lo ocho buques estadounidenses
llegaron a los puertos dominicanos y en su
mayoria antes del mes de marzo. De igual
forma, durante el mes de diciembre del
mismo afio no arribaron buques estadouni-
denses, segun informe del agente Elliot. En
julio de 1861, William Cazneau escribe a
Seward diciéndole, “como habia anticipado
y habia tenido el honor de expresar en la
correspondencia n° 25 del pasado junio 25,
el gobierno espafnol estd tomando medidas
para lograr el perfecto control del pasaje de
la Mona”.22 Paulatinamente, se fue notando
el gran descontento que sentian los estadou-
nidenses ante la situacion de la isla. Los es-
pafioles intentaron dificultar el comercio
para aquellos que no fuesen de su nacionali-
dad.

La presion norteamericana

Tenemos que recalcar un hecho muy im-
portante. Durante los escasos afios de la
anexion a Espafa, la presencia de los Esta-
dos Unidos no disminuy6. No debemos pen-
sar que ante el control espafiol existid6 una
ausencia norteamericana. Ya en 1860, algu-

Espaiia la Religion Catdlica, Apostolica, Romana,
sera castigada con las penas de reclusion temporal y
extrafiamiento perpetuo, si el culpable se hallare
constituido en Autoridad publica y cometiere el delito
abusando de ella. No concurriendo estas circunstan-
cias, la pena sera la de prision mayor; y en caso de
reincidencia, la de extrafamiento perpetuo. Art. 129.
El que celebre actos publicos de un culto que no sea
el de la religion Catolica, Apostolica, Romana, sera
castigado con la pena de extranamiento temporal. 1)
El que con igual ptblicamente la inobservacion de los
preceptos religiosos. 2) El que con igual publicidad se
mofare de alguno de los Misterios o Sacramentos de
la Iglesia, o de otra manera excitare a su desprecio.

22 W. L. Cazneau to W. Seward. 2 julio de 1861,
CIH/UPR/RP/DCSD.
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nos norteamericanos habian sentido la atrac-
cion del tropico. Es mas, podemos decir que
ante este control los estadounidenses arries-
garon menos que los espafoles y consiguie-
ron mucho mas que éstos. Aunque en térmi-
nos de poder no poseian tanto como los
espafioles, de igual forma no tuvieron que
enfrentarse a una guerra abierta contra los
dominicanos y perder tantos soldados y di-
nero. En 1862, quizas en el mejor momento
que se encontraba la anexion a Espafia, Wi-
lliam Cazneau, uno de los primeros empre-
sarios estadounidenses en llegar a la Repu-
blica Dominicana con intenciéon de hacer
mucho dinero,?* se dedicé a organizar la
American West India Company, con un capi-
tal de un millon de dolares.2* W. Smith pu-
blico un folleto titulado The gold fields of
Santo Domingo, que no era otra cosa que
una propaganda para todos aquellos inver-
sionistas que desearan llegar en busca de
oro. Iba dirigido a aquellos empresarios que
de alguna forma u otra no deseaban pasar
por la pesadilla de la guerra civil por la que
atravesaba Estados Unidos en ese momento.

Si los norteamericanos se habian ex-
puesto a los peligros del Oeste desértico y
salvaje y las tormentas y las fiebres de los
viajes oceanicos en su busqueda del oro de
la lejana California, {por qué no precipitarse
de inmediato sobre Santo Domingo donde la
isla entera “es una inmensa mina de oro de
un extremo al otro”? Ademas, una cantidad
abundante de oro era s6lo una de los miles
de ventajas que la isla ofrecia. Existian mu-
chos valles de “sabanas fabulosamente ri-
cas”, mientras que las tierras altas del inter-
ior eran ideales para fines de pasto.2

23 Para ver mas informacién sobre Cazneau, véase H.
Garcia y J. Lee Borges, loc. cit.

24 C. C. Tansill, Los Estados Unidos y Santo Domin-
go 1798-1873, Santo Domingo, Editora de Santo
Domingo, 1977, p. 255.

25 Ibid., p. 258.
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En 1863, Fabens hizo otra propaganda
con intencion de familiarizar a los estadou-
nidenses con las muchas oportunidades que
les oftrecia la isla. Public6 un libro titulado /n
the Tropics. Para los norteamericanos cansa-
dos de los largos inviernos nortefios y que
sofiaban con un clima tropical, donde resal-
taran las bondades de la naturaleza, estas
descripciones que hacia Fabens en su libro
eran sin duda atrayentes. Fue mucha mas la
propaganda que estos sefores hicieron al
respecto para atraer personas. En 1863, Fa-
bens ley6 ante la Sociedad Geografica y
Estadistica Norteamericana un pintoresco
ensayo sobre Resources of Santo Domingo.2¢

La consecuencia de todo este desconten-
to que comenzd a desatarse debido a los
multiples abusos, fue el estallido “popular”
en contra del gobierno espafiol. Las primeras
luchas comenzaron el 3 de febrero de 1863
en Neiba, luego surgié otra en Santiago el
24 del mismo mes y de esa forma continua-
ron paulatinamente. La guerra por la “restau-
raciéon”,?’ como mejor se le conoce, fue una
guerra de guerrillas, de pequenos grupos de
personas, que eran en su mayoria lideres
comerciales de diversas areas del pais.

El 6 de abril de 1863, el gobierno
espanol capturd un grupo de revolu-
cionarios dominicanos que habian
armado una revuelta en su contra.

El 6 de abril de 1863, el gobierno espa-
flol capturé un grupo de revolucionarios
dominicanos que habian armado una revuel-
ta en su contra. A cinco de ellos se les con-
deno a cadena perpetua, luego se les cambid
la sentencia a trabajar como esclavos de
galera en la isla de Cuba por un periodo de

26 Jbid., p. 262.

27 Cf. J. de J. Dominguez, La anexién de la Repiibli-
ca Dominicana a Esparia, Santo Domingo, Universi-
dad Auténoma de Santo Domingo, 1979.
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20 afos. A otros veinte revolucionarios se
les condend a sélo 10 afios, y a un tercer
grupo, a trabajar en la reconstruccion del
pais.

Segun los diversos consules en la isla,
estas personas habian sido enjuiciadas injus-
tamente, violandoles sus derechos ciudada-
nos. Sin embargo, esta inconformidad fue
incrementandose hasta llegar a los propios
espanoles en la isla que se percataban. Este
descontento inclinaba a que muchas de estas
personas pensaran en una intervencion de
los Estados Unidos para normalizar la situa-
cion de la isla:

La gente estd muy insatisfecha con las
nuevas leyes espaiiolas, cuando ellos (los
espanoles) solo han traido miseria y descon-
tento. La comunidad entera rechaza la exac-
cion de tributos, los impuestos exorbitantes
y las leyes arbitrarias que ellos tratan de for-
zar sobre una gente que una vez fue libre e
independiente. La oracion diaria del domini-
cano es por la pronta paz, para asi apelar al
poder magnifico de la Republica noble de
los Estados Unidos.28

La situacion econdmica estaba propi-
ciando a que muchos de los comerciantes
espafioles que habian visto con mucha ilu-
sion e interés personal-econémico la ane-
xi6n, decidieran por marcharse a otras colo-
nias espafiolas mas seguras:

... muchos de los espafioles inteligentes que
esperaron encontrar aqui una California se
han ido, y muchos otros se preparan para ha-
cer lo mismo, ellos estan convencidos de
que Espafia nunca hard nada bueno aqui, la
gente de la isla estd muy opuesta al régimen
espafiol, Espaia nunca sera capaz de mante-
nerlos en calma y gobernar en paz.2?

28 W. Jaeger to W. Seward. Doc.22, 2 julio de 1863,
CIH/UPR/RP/DCSD.

29 Loc. cit.
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La mayoria de las revoluciones proveni-
an de grupos de lideres aislados de diversas
provincias de la isla; los cuales muchas ve-
ces no tenian comunicacion entre si y en la
mayor parte de los casos actuaban indepen-
dientemente. Por el contrario, los espafnoles
pensaban que las ayudas en armas y muni-
ciones llegaban de los estadounidenses que
apoyaban estas revoluciones:

Los espafioles aqui tienen un gran terror
a los “Yankees y el suefio poderoso que esta
sobre ellos”. Cada revolucién y disturbio
que ocurre en esta isla, el grito inmediata-
mente de los espafioles es “oh, los Yankees
han aterrizado hombres y armas".3?

Las revoluciones que tuvieron lugar, en
su mayoria, eran dirigidas por los propios
dominicanos: comerciantes, intelectuales y
jefes de provincias que eran vistos por los
demas ciudadanos como lideres a seguir. Las
unicas armas que poseian eran espadas y los
utensilios para la siembra y corte de pastos.
De igual forma, las utilizaban para hacerse
camino y llegar a otras provincias.

La situacion de la Republica Dominica-
na se convirtié en una tan deprimente y an-
gustiosa que todas aquellas personas que
creian en el progreso y la modernizacion vy,
sobre todo, tenian los medios para salir del
pais, lo hacian sin pensar:

La enferma temporada ahora comienza y
los soldados espafioles, los oficiales, extran-
jeros y los nativos de las Islas, se mueren en
cantidades debido al vomito negro del ulti-
mo lote de emigrantes (14 en total) arrojados
aqui por la “American West India Compa-
ny”. En mayo nueve murieron, dos fueron a
casa, el resto de los que vinieron han con-
traido la fiebre y no se espera que sobrevi-
van.3!

30" Jbid., Doc.25, 31 agosto de 1863, CIH/UPR/
RP/DCSD.

31 Ibid., Doc.22, 2 julio 1863, CIH/UPR/RP/DCSD.
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Esto incluia, de igual forma, a los co-
merciantes estadounidenses que habian ini-
ciado sus proyectos en la isla. Fabens y Caz-
neau empezaron a confrontar muchos
problemas con la politica espafiola. Cuando
la revolucion comenzd, los espanoles se
convirtieron en seres muy agresivos, ya que
esto era un método de defensa para estable-
cer respeto. Como consecuencia, se afecto
mucho la empresa establecida por Cazneau,
la West India Company: “Cerca de doce o
quince americanos llegaron algunas semanas
atras para asentarse aqui. Ellos salieron bajo
los auspicios y persuasion de J. W. Fabens y
W. L. Cazneau, ahora todos piensan en re-
gresar a los Estados Unidos™.32

Muchos se preguntaran por qué Estados
Unidos no se enfrentd a Espafia y se opuso a
la anexion de la Republica Dominicana. Tres
aspectos fundamentales pueden explicarnos
esto. Primero, los problemas internos que
tenia el gobierno de Estados Unidos con su
Guerra Civil. Segundo, la presencia de los
espanoles en la Republica Dominicana au-
mentaba las posibilidades de que ocurriera
un conflicto bélico entre ambas potencias si
Estados Unidos decidiera intervenir en la
isla. La tercera razon es que Estados Unidos
utilizd una estrategia de prudencia y cautela
ante lo que le podia ocurrir a Espafia con la
anexion de la isla. Estados Unidos prefirid
llevar un papel de simple espectador y con-
tinuar de la mejor forma posible sus inver-
siones y presencia comercial.

El intento estadounidense

No obstante, esta historia no termina
aqui. Una vez finaliz6 la anexién de la
Reptiblica Dominicana a Espafa, los Esta-
dos Unidos volveran a entrar en accion. Para
muchos es desconocido que durante el siglo
XIX la Republica Dominicana muy bien
pudo haberse convertido en el estado nlime-

32 Ibid., Doc.16, 6 abril 1863, CIH/UPR/RP/DCSD.
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ro 37 de Estados Unidos. Estamos hablando
en tiempos en que estados actuales como
Arizona, Utah, Colorado, entre otros, aun no
lo eran. Este es uno de los muchos eventos
ocurridos en el Caribe y que ain son muy
poco conocidos y que muy bien hubieran
cambiado la historia y forma de vivir de un
pais.

Después de 1865, muchos gobernantes
dominicanos comenzaran a negociar con
Estados Unidos el arrendamiento de bahias o
pedazos de tierras. Para principios de 1869
el presidente de la Republica Dominicana
Buenaventura Baez fue mas lejos, hizo pu-
blica su intencidn de no tan sélo arrendar sus
bahias, sino de convertir el pais en parte de
Estados Unidos. Las razones basicas, inesta-
bilidad econémica y politica. Este reafirma-
ba, “que si gobernantes anteriores lo habian
hecho con Espaia, una potencia en decaden-
cia, por qué no con Estados Unidos, un pais
en pleno crecimiento”. A mediados de julio
de 1869 el presidente de Estados Unidos
Ulysses Grant envid a Santo Domingo un
agente confidencial, quien luego de varias
semanas de conversaciones con el Ministro
de Relaciones Exteriores Dominicanas, re-
gres6 a Washington con un borrador del
proyecto para realizar la anexion.

El presidente estadounidense Grant que-
ria completar rapidamente los planes sobre
la anexion de la Republica Dominicana, no
habia nadie que estuviera mas en favor. Para
¢l, era la oportunidad perfecta para que Es-
tados Unidos incursionara activamente en el
Caribe; igualmente, la incorporacion facilita-
ria a los estadounidenses la apropiacion de
las codiciadas bahias que ofrecia el pais. El
29 de noviembre de 1869 se firmo en Santo
Domingo el Tratado que estipulaba Ia
anexion. El gobierno dominicano ya habia
preparado en la isla una especie de plebisci-
to, en donde se consiguieron 16.000 votos a
favor y soélo cientos en contra. Sin embargo,
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para que entrara en vigor el Tratado era ne-
cesario la aprobacion del Senado de Estados
Unidos.

El presidente Grant queria
completar rapidamente los
planes sobre la anexion
de la Republica Dominica-
na. Era la oportunidad per-
fecta para que Estados
Unidos incursionara acti-
vamente en el Caribe.

El mayor propulsor del plan de anexion
lo era el presidente Grant; no obstante, en el
Senado estadounidense las cosas no eran
similares, muchos se oponian. Igualmente, el
presidente no contaba con la simpatia ni el
poder suficiente para una rapida aprobacion.
Cuando el Tratado llego al Senado, los
miembros optaron por mantenerse neutrales,
decidieron crear y enviar una Comision Es-
pecial que investigara y comprobara lo via-
ble que era la anexion de la Republica Do-
minicana. La labor de la Comision consistia
en analizar la productividad y salubridad del
pais, la unanimidad del pueblo a favor de la
union a los Estados Unidos y su caracter
pacifico, entre otras cosas.

A principios de 1871 la Comision Espe-
cial creada por el Senado llegd a Republica
Dominicana.?3 Los comisarios encontraron
las condiciones fisicas, mentales y morales
de los habitantes de la Reptiblica mucho mas
avanzadas de lo esperado. Luego de practi-
camente un mes de investigacion en suelo
dominicano, los miembros de la Comision
aprobaron favorablemente los planes de
anexion. Muchos cuestionaron la validez de

33 Informe de la Comision de Investigacion de los
Estados Unidos en Santo Domingo en 1871. Prefacio
y notas de E. Rodriguez Demorizi. Republica Domi-
nicana, Editora Montalvo, 1960.
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la decision de la Comision, se rumoreaba
que el presidente Grant habia sobornado y
comprado a la mayoria de los miembros.
Otros senalan que el pueblo si deseaba la
union a Estados Unidos, ya que era una de
las pocas alternativas para mejorar las con-
diciones de vida.

A la hora de reunirse el Senado para to-
mar la decision, éste se encontraba dividido.
Muchos senadores estadounidenses conside-
raban la incorporacion como una inmorali-
dad del presidente Grant y como un negocio
de varios aventureros norteamericanos. Des-
pués de largos debates, el Senado rechazo el
Tratado de anexion por el minimo margen
de un voto. La razon principal para el recha-
zo fue que Estados Unidos se responsabili-
zaria de la deuda publica de Republica Do-
minicana. Otra consecuencia de la union
seria la continuacion de la guerra civil en la
Republica Dominicana, en la cual Estados
Unidos tendria que intervenir. Igualmente la
anexion podia provocar serias quejas de
otras potencias europeas; y, por ultimo, alte-
raria el predominio de la raza negra en las
Antillas y en consecuencia seria una injusti-
cia contra ella.

En los mismos momentos en que se dis-
cutia la anexién de la Republica Dominica-
na, Estados Unidos buscaba la forma de ad-
quirir Canadé y otros lugares como las Islas
Virgenes. Estados Unidos deseaba, mas que
nada, tener una presencia activa en el Caribe
para contrarrestar la presencia de las poten-
cias europeas, como Espana, Inglaterra y
Francia. Muchos historiadores sefialan que el
proceso de expansion estadounidense hacia
el Caribe comenz6 después de la Guerra de
Hispanoamericana en 1898. Sin embargo,
hemos visto que no, desde 1869 y posible-
mente mucho antes, ya Estados Unidos tenia
un interés claro en la Republica Dominica-
na.
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El rechazo del plan de incorporacion, sin
duda, no opaco el interés de Estados Unidos
en la Republica Dominicana. En 1892, la
influencia americana se hizo preponderante
en Santo Domingo.3* Los americanos logra-
ron obtener el control de todos los ingresos
de la Aduana, en lo sucesivo el monopolio
de la navegaciéon entre los puertos domini-
canos y Estados Unidos y las principales
concesiones de minas y ferrocarriles. En
igual forma muchos empresarios estadouni-
denses lograron poseer la mayoria de las
plantaciones de cafia, café, cacao, higos y
guineos. Las fabricas de cervezas y las mejo-
res empresas, como la produccion de electri-
cidad y la construccion de los puertos de
Puerto Plata y Santo Domingo, cayeron
también en sus manos. Por otra parte, el co-
mercio dominicano no tardd en orientarse
hacia los Estados Unidos. Es asi como los
productos manufacturados americanos re-
presentaban del 50% al 60% del total de las
importaciones; esto hizo que otras potencias
europeas fueran desplazadas. Igualmente la
preponderancia de Estados Unidos no era
solo comercial y econdmica, sino también
politica. Cuando la Republica Dominicana
estuvo incapacitada para pagar su deuda
extranjera, Estados Unidos tom¢ el control
de las finanzas y establecié un régimen poli-
tico-militar. Esto ocurriéo de 1905 a 1907 y
de 1916 a 1924, lo que se conoce como el
periodo de la “ocupacioén militar norteameri-
cana”.

Conclusion

I I emos visto como la historia pudo haber
sido diferente. La Republica Domini-

34 Véase, C. R. Vesser, “Remapping the Caribbean;
Private Investment and United State Intervention in
the Dominican Republic, 1890-1908". Tesis doctoral,
Columbia University, 1997.
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cana, hoy independiente, pudo haber forma-
do parte de Estados Unidos: so6lo un voto lo
impidio.

Este plan de Estados Unidos por anexio-
nar la Republica Dominicana es parte de su
proceso de expansion territorial y de su for-
macion como potencia mundial. También es
un ejemplo de como la historia se repite: lo
que habia hecho primeramente Espana, Es-
tados Unidos queria repetirlo. Aunque no se
logro la anexidn, los estadounidenses esta-
blecieron una presencia activa en la Rept-
blica Dominicana. Luego de esto, Estados
Unidos continu6 su plan de expansion, unid
estados como Oklahoma, Alaska y Hawai, e
incorporé territorios como Islas Virgenes e
incluso Puerto Rico.

La importancia de lo expuesto nos invita
a ver como en una pequefia isla, para mu-
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chos quizas desconocida, se estaba presen-
tando un posible cambio en el panorama
mundial. Las potencias europeas, algunas de
ellas muy maduras y en decadencia, como
Espana, mostraban sus ultimos movimien-
tos; otras, como Inglaterra, Dinamarca y
Francia, sefialaban su existencia, aunque con
muy poco interés. Y la mas importante de
todas, la potencia joven de Estados Unidos,
aparecia con deseos de ser reconocida mun-
dialmente y deseaba tener poco a poco con-
trol econdmico en alguna parte del Caribe.

Los conflictos entre los consules esta-
dounidenses y espaioles fue una guerra;
“una guerra antes de la gran guerra”. Como
hemos visto, la historia pudo haber sido di-
ferente; la Guerra Hispanoamericana muy
bien pudo haber ocurrido 40 afios antes y no
precisamente en Cuba ni Puerto Rico, sino
en la Reptblica Dominicana.®
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